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《城市地下空间资源综合评价技术规范》

编制说明

一、编制背景

随着城镇化迈入存量提质阶段，开发地下空间成为缓解土地供

需矛盾、增强城市安全韧性的重要路径。地下空间开发具有隐蔽性、

不可逆、高风险特征，盲目建设易诱发地质安全事故，地下空间综

合评价是规划建设必备前置环节。当前，河南省正处于城镇化快速

发展和地下空间大规模建设阶段，郑州、洛阳、漯河、信阳等省内

城市已开展地下空间开发实践，其中洛阳入选国家城市更新试点城

市，存量空间提质需求迫切。但缺乏针对本省地质特点的地下空间

资源综合评价技术标准。现有相关规范多偏重岩土工程勘察或单一

专项用途，无法系统涵盖资源潜力、地质适宜性、环境约束及经济

性等多维度综合评价要求。为贯彻落实《自然资源部关于探索推进

城市地下空间开发利用的指导意见》（自然资发〔2024〕146 号）

关于“开展城市地下空间资源综合调查评价”的部署要求，落实河

南省自然资源厅《关于推动城市地表地上地下空间合理利用的通知》

（豫自然资规〔2025〕15号）中“鼓励开展城市地上、地下空间资

源综合调查，科学评估承载能力、开发适应性与安全风险”的工作

安排，经广泛调研、专题论证、征求各方意见，完成本文件的编制。

二、编制目的和意义

本规范旨在建立一套适用于河南地区城市的科学、统一、可操

作的城市地下空间资源综合评价体系，统一评价内容、技术方法、

指标分级与成果要求。其意义在于：系统查明地下空间的地质潜力、
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资源禀赋、开发现状及限制因素，为国土空间规划、地下工程选址

与安全利用提供科学依据；避免因盲目开发导致的资源浪费、环境

破坏及工程事故，推动地下空间资源调查成果与规划建设有效衔接。

通过规范引导，释放地下空间在缓解土地紧缺、完善城市功能、提

升防灾韧性等方面的巨大潜力，支撑河南省城市向集约化、立体化、

可持续方向高质量发展。

三、标准起草单位及标准编制小组

本标准由河南省地质局生态环境地质服务中心等单位联合发起，

起草单位包括河南城建学院、河南省城乡规划设计研究总院股份有

限公司。

河南省地质局生态环境地质服务中心（以下简称生态环境中心）

是河南省地质局所属的公益一类事业单位。生态环境中心主要职责

是承担我省生态环境领域的公益性地质任务，打造环境地质调查和

生态地质调查专业平台，开展自然资源综合调查与评价、地表基质

调查和水资源调查评价等工作，为生态环境修复、城乡建设、国土

空间规划、农业农村环境综合整治等服务。现有环境生态治理、国

土整治生态修复，煤炭行业生态修复、城乡土地规划、地质灾害、

测绘工程、水文调查水资源论证等各类资质 20大项 72子项，入选

生态环境损害鉴定评估等机构名录。生态环境中心现有职工 703人，

其中享受河南省政府特殊津贴专家 1人，河南省高层次人才 3人，

省级学术带头人 2人，正高级职称 47人，副高级职称 150人，拥有

博士、硕士研究生学历 173人。

为使标准的制定更合理、更具有可操作性，由标准起草单位抽

调技术骨干负责标准的编制工作，标准编制小组成员包括地质、规

划、土地管理、经济等不同专业，确保了标准的制定规范化，成员
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包括吴成斌、郑琳、卢小利、郭展、邱小亮、王立新、李蕴荣、侯

合明、田更文、张艳林、张勤云、康君、李高胜、闫玉才、孙亚楠、

王玉勤、谢一宁、武雪慧。

四、标准编制思路及原则

（一）编制思路

本研究采用“前期理论研究→指标体系构建→评价标准制定”

的编制思路：一是通过国内外文献及政策标准研究，梳理现有地下

空间评价体系的理论基础、评价类型及方法、指标体系构建过程及

内容；二是构建科学系统的综合评价指标体系，基于“地质安全、

环境约束、开发潜力、社会经济、政策法规”等构建多维度评价指

标体系；三是结合国家及地方相关规范，针对各指标明确评价等级

及量化阈值，形成可操作的综合评价标准。

（二）标准编制原则

本标准在编制过程中，主要遵循了科学性、可操作性、规范性

的原则。

1、科学性。参照了国内相关法律法规、标准规范，确定了技术

指标。

2、可操作性。所有术语定义、基本要求、评估指标等均经过起

草编制小组反复讨论，语言表达力求准确，条理清晰，确保数据获

取便捷，评估方法易理解操作。

3、规范性。本文件依据 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则起草，确保符合

规范要求。

五、标准编制过程

本标准由河南省地质局生态环境地质服务中心等单位技术骨干



— 4—

组成标准编制工作组，负责标准起草工作，制定标准编制计划。

标准编制工作启动：2025 年 11月，正式启动标准编制工作。

标准初稿阶段：2025 年 12 月—2026 年 2 月，完成国内外理论

及政策标准研究。2026年 3月—2026年 4月，形成 105项评价指标

体系，并开展走访调研工作，分别与省住建厅、省规划院、河南城

建学院等高校进行座谈，以及与省规划院、市规划院、洛阳市规划

院等就指标体系内容进行意见收集，并修改完善形成标准初稿。

标准草案阶段：2026 年 5 月-2026 年 6 月，就标准初稿进行多

次讨论会商定，细化指标至 60个以下，确定权重，确定综合评价方

法，形成标准草案。

标准审定会：2026 年 6 月 24 日，河南省地质灾害防治和生态

保护修复协会组织召开团体标准制订立项评审会，会议邀请协会及

河南省自然资源监测和国土整治院、河南省地质局、河南省自然资

源厅、河南省地质研究院、河南省资源环境调查一院有限公司等单

位专家对标准进行审定，经修改完善后形成征求意见稿。

六、编制原则和依据

本标准按照 GB/T 1.1-2020 的规则起草，本着“科学、先进、

实用”的原则，充分考虑标准执行单位的意见，力求做到适用范围

明确、层次清楚、内容先进可靠，文字表述准确、通俗易懂，有利

于河南省城市地下空间资源综合评价，具有可操作性。

七、关键指标的确定和依据说明

各项关键指标确定依据和说明详见表 1。

表 1 关键指标确定依据

关键指标 依据 说明

地形地貌条件
《城市地下空间开发地质环

境适宜性评价技术规范》

按形态成因划分的地貌单

元（冲洪积平原、山前斜
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关键指标 依据 说明

（T/CSPSTC 140-2024）/《区

域地质调查规范》

坡、河谷阶地等），决定

区域工程地质特征

地面沉降
《国土空间规划城市体检评

估规程》2025年修订版

一致，年平均地面沉降量

（mm）

饮用水水源保护区
《水污染防治法》《饮用水

水源保护区划分技术规范》

地下工程是否位于饮用水

水源一级/二级/准保护区，

决定工程禁止或限制内

容，水源涵养区等级

文物保护单位等级

与紫线距离

《文物保护法》《城市紫线

管理办法》

全国重点/省级/市县级文

物保护单位的保护范围

（紫线）距地下工程的距

离（m）

地下文物埋藏区
《文物保护法》《考古勘探

管理办法》

一致，是否位于法定或勘

探划定的地下文物埋藏区

军事禁区/军事管理

区距离
《军事设施保护法》

地下工程距离军事禁区、

军事管理区的最小距离及

测绘管控要求

地下空间数据共享

机制

《政务信息资源共享管理暂

行办法》

是否建立了不同管理部门

之间（规划、国土、住建、

人防、市政）的数据共享

交换机制

人口净流入率 城市统计年鉴
年净增人口与常住人口之

比（%）

人均可支配收入
《国民经济和社会发展统计

公报》

居民年人均可支配收入

（元/人）

人均地下空间面积
《国土空间规划城市体检评

估规程》《地下空间蓝皮书》

城市或地区地下空间建筑

面积的人均拥有量（㎡/
人）

公交分担率 《城市公共交通规划规范》
公共交通出行量占机动化

出行总量的比例（%）

停车缺口率
《城市停车规划规范（GB/T
51149）》

（现状停车需求-现状供

给）/现状停车需求（%）

轨道站点 800米覆

盖率

《城市轨道交通线网规划规

范》

以轨道站点为中心 800米
半径覆盖的建设用地面积

比例（%）

高峰时段路网饱和

度

《城市交通运行状况评价规

范》

高峰时段实际交通量与道

路通行能力之比（V/C）
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八、主要参考的资料

GB/T 41925 城市地下空间与地下工程分类

GB/T 42987 城市地下空间数据要求

GB/T 50123 土工试验方法标准

GB/T 50280 城市规划基本术语标准

GB/T 51358 城市地下空间规划标准

DZ/T 0306 城市地质调查规范

DZ/T 0283 地面沉降调查与监测规范

CJJ 57 城市规划工程地质勘察规范

JGJ/T 335 城市地下空间利用基本术语标准

DB 41/T 2120 城市地下空间开发地质环境适宜性评价技术规

范

九、其它需要说明的事项

标准为征求意见稿，部分内容更新，需修改并重新审定。

十、标准主要起草单位、人员

本标准起草单位：河南省地质局生态环境地质服务中心、河南

城建学院、河南省城乡规划设计研究总院股份有限公司。

本标准主要起草人：吴成斌、郑琳、卢小利、郭展、邱小亮、

王立新、李蕴荣、侯合明、田更文、张艳林、张勤云、康 君、李高

胜、闫玉才、孙亚楠、王玉勤、谢一宁、武雪慧。

联系人姓名：郭展 联系电话：18638165379
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